Prefeitura Municipal de Alegre
Estado do Espirito Santo

Secretaria Municipal de Administragao

DECRETO N° 11.495/2019

Homologa o Plano Anual de Auditoria
Interna — PAAI, para o exercicio de 2020, e
da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Alegre, Estado do
Espirito Santo, no uso das atribuigdes que o cargo lhe confere,

DECRETA:

Art. 1° - Fica homologado o Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI, para o
exercicio de 2020, conforme anexo.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéao.

Alegre (ES), 19 de dezembro de 2019.

vy /
JOSE GUILHERME&)’ONﬁA{_ ES AGUILAR

Prefeito Municipal de Alegre

LUIS GUILHE UTRA AGUILAR
Secretario Municipalde Administracao
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEGRE/ES

Unidade Central de Controle Interno
E-mail: controladoria@alegre.es.gov.br — Tel. (28) 3552-4374 — Ramal 01

1. INTRODUGAO

O Planc Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2020 da Unidade Central de Controle
Interno da Prefeitura Municipal de Alegre/ES (PAAI/2020) tem como objetivo a realizagao de
auditorias nas Unidades Administrativas da Prefeitura de Alegre, bem como em suas
Autarquias.

Os procedimentos e as técnicas de controle a serem utilizados poderao ser conceituados como
um conjunto de verificagbes e averiguagdes que permitirdo obter evidéncias ou provas
suficientes e adequadas para analisar as informagdes para a formulagéo e fundamentagao da
opinido da Unidade Central de Controle Interno que, depois as processara e levara ao
conhecimento da Administragao.

Os Controles preventivos serac realizados ao tempo do ato, procedimento ou processo, tendo
por fim atenuar possiveis impropriedades na execu¢gao dos mesmos.

Os demais controles analisam os procedimentos ap6s a sua realizagao, e visam a conferéncia
dos principios béasicos da Administragcao Publica e aplicagao das demais normas pertinentes.

As anélises da Unidade Central de Controle Interno tém por finalidade precipua esclarecer
questdes conflitantes e irregulares, cientificando ao Gestor Municipal e as Unidades
Administrativas da importancia em submeterem-se as normas vigentes.

2. FUNDAMENTACAO

O Controle Interno é exercido em obediéncia ao disposto na Constituicdo Federal, nas normas
Gerais de Direito Financeiro contidas na Lei Federal n° 4.320/64, na Lei Complementar n°
101/2000, na Lei Organica do Municipio e das demais normas pertinentes.

A elaboracao do Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2020 esta fundamentada
nas disposicoes das seguintes normativas:

a) Lei Municipal n° 3.289/2013 — Dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio de
Alegre e da outras providéncias;

b) Decreto Municipal n°® 9.273/2014 — Regulamenta a aplicagao da Lei n° 3.289/2013, de 20 de
novembro de 2013, que dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio de Alegre, no
ambito do Poder Executivo e da outras providéncias;

c) Instrucdes Normativas Gerais e Sistematicas da Prefeitura Municipal de Alegre/ES;

d) Lei Federal n° 8.666/1993;

e) Resolugao TCE/ES n° 227/2011 — Dispde sobre a criagdo, implantacdo, manutengéo e
fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno da Administragdo Publica, aprova o “Guia de
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Unidade Central de Controle Interno
E-mail: controladoria@alegre.es.gov.br — Tel. (28) 3552-4374 — Ramal 01

orientacao para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administracdo Publica”,
estabelece prazos e da outras providéncias;

f) Instrucao Normativa TCE/ES n°® 43/2017.
3. COMPOSICAO DA AUDITORIA INTERNA

Serdo seguindo critérios objetivos definidos nas normas legais vigentes, de modo a medir e
avaliar a eficiéncia e a eficacia dos procedimentos de controle interno adotados pelas diversas
unidades da estrutura organizacional da Prefeitura Municipal, através das atividades de
auditoria interna a serem realizadas, mediante metodologia e programagao proprias, expedindo
relatorios com recomendagdes para o0 aprimoramento dos controles.

Nas atividades de auditoria serao consultados os registros fisicos das Unidades Administrativas
para subsidiar os trabalhos de auditoria.

A realizacao de trabalho de auditoria interna de maior complexidade ou especializagao podera
ter a colaboragao técnica de outros servidores, mediante requisi¢ao.

Vale ressaltar, também, que as atividades de controle interno ainda se encontram em carater
experimental, pois a Unidade Central de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Alegre se
encontra em processo de desenvolvimento e aprimoramento constante, sobretudo no que tange
as auditorias internas.

4. FINALIDADE DA AUDITORIA

O PAAI é o documento que orienta as normas para as auditorias internas, especificando os
procedimentos e metodologias de trabalho a serem observados.

As auditorias tém a finalidade precipua de avaliar o cumprimento das unidades executoras
guanto ao seguimento dos procedimentos administrativos e/ou das instrucbes normativas ja
implementadas na Administracdo, baseadas nos principios da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia, bem como, recomendar e sugerir acoes corretivas para 0s
problemas detectados, cientificando aos auditados da importancia em submeterem-se as
normas vigentes.

Entende-se, desta forma, a Auditoria Interna como um elemento de controle, que tem como
finalidade controlar, orientar e avaliar os atos de gestdo praticados no ambito do Poder
Executivo e apoiar o Controle Externo da sua misséo institucional assegurando desta forma a
regularidade da gestao contabil, orgamentaria, financeira, patrimonial e de pessoal da Prefeitura
Municipal.

5. FASES DA AUDITORIA

I - Planejamento da Auditoria (preparacgao prévia);
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il - Auditoria in loco na Unidade — Coleta de dados e materiais a serem auditados;
Il - Relatério de Auditoria (parcial ou final);
IV - Acompanhamento/Recomendagao.

6. FATORES CONSIDERADOS NA ELABORAGAO DO PAAI-2020 E OS SISTEMAS
ENVOLVIDOS

O Planejamento dos trabalhos de auditoria da Unidade Central de Controle Interno foi pautado
em especial pelos seguintes fatores:

a) Necessidades administrativas de gestao da Prefeitura Municipal;

b) Materialidade, baseada no volume da area em exame,

c¢) Acompanhamento/observagdes efetuadas no transcorrer do exercicio;

d) Fragilidade ou auséncia de controles observados;

e) Determinagdes emanadas do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

A Unidade Central de Controle Interno acompanhara a execugao dos trabalhos de todas as
Unidades Administrativas envolvidas nos diversos sistemas (SBE - Sistema de Bem-Estar
Social / SCI - Sistema de Controle Interno / SCL - Sistema de Compras e Licitacdo / SCO -
Sistema de Contabilidade / SCS - Comunicagao Social / SCV - Sistema De Convénios / SEC -
Sistema de Educacao e Cultura / SFI - Sistema Financeiro / SJU - Sistema Juridico / SPA -
Sistema de Patriménio / SPO - Sistema de Planejamento e Orcamento / SRH - Sistema de
Recursos Humanos / STB - Sistema de Tributos / SRPPS - Sistema de Regime Proprio de
Previdéncia Social).

Em relacdo aos sistemas acima, a Unidade Central de Controle Interno exercera controle
preventivo, mediante o acompanhamento das unidades executoras quanto a:

a) Elaboracgao dos seus controles internos, visando o seu aprimoramento;
b) Cumprimento das instrugdes normativas editadas e implementadas para cada sistema, bem
como, auxiliando na edigdo de novas normativas para procedimentos de rotinas desprovidos de

regulamentacao.

No exercicio do controle preventivo Unidade Central de Controle Interno adotara as seguintes
medidas:
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a) Realizar reunides com os servidores das Unidades Administrativas para dirimir eventuais
duvidas e questionamentos acerca da aplicabilidade, alcance e cumprimento das instrucoes
normativas;

b) Emitir recomendagdes para aprimorar o controle interno, quando constatada pela Unidade
Central de Controle Interno falha nos procedimentos de rotina;

c) Informar e orientar as unidades executoras quanto as manifestagdes e recomendagoes de
orgaos de controle externo que possam implicar diretamente na gestao dos sistemas;

d) Realizar visitas técnicas preventivas nas Unidades Administrativas para avaliar a eficiéncia
dos trabalhos Administrativos.

O controle preventivo da Unidade Central de Controle Interno seré realizado junto as Unidades
Administrativas durante todo o exercicio de 2020, sem data previamente fixada, posto que as
medidas do topico anterior serao adotadas sempre que a Unidade Central de Controle Interno
verificar a sua necessidade quando do acompanhamento ou mediante provocagcado das
Unidades Executoras ligadas ao Sistemas.

Ressalta-se que, mesmo selecionando os Sistemas a serem auditados, a Unidade Central de
Controle Interno também adotara as medidas de controle preventivo para as Unidades
Administrativas, da mesma forma que, havendo a necessidade, os sistemas selecionados para
o controle preventivo, por decisdo da Unidade Central de Controle Interno ou mediante
provocagao do Prefeito Municipal, enquanto autoridade maxima da Administragao, poderao ser
objetos de auditoria especial no decorrer do ano de 2020.

7. ACOES PREVENTIVAS PARA AUDITORIA INTERNA

ACAO DE AUDITORIA N° 01 - ACOMPANHAMENTO E CONTROLE QUANTO AO
ATENDIMENTO DA INSTRUCAO NORMATIVA SRH N° 008/2019 (HORAS EXTRAS)

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEGRE E SUAS AUTARQUIAS (FAFIA, IPASMA E SAAE)
Avaliacao sumaria: Andlise de procedimentos administrativos no ambito da administragao
direta e indireta do municipio de Alegre (Prefeitura Municipal de Alegre e suas Autarquias —
FAFIA, IPASMA e SAAE), onde foram concedidas horas extras ou servigos extraordinarios.
Avaliacao de risco: Procedimentos realizados sem a observancia das disposicdes legais, em
especial da Instrugdo Normativa SRH n° 008/2019, que podem resultar em pagamentos
irregulares de horas extras.

Objetivo da Auditoria: Verificar a legalidade dos procedimentos de concessao de horas extras.

Resultados esperados: Assegurar a correta formalizagdo dos processos em obediéncia a
legislaga@o vigente e 0 acompanhamento eficaz da IN SRH n° 008/2019.
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Unidade Central de Controle Interno
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Metodologia do Trabalho: Por amostragem, tendo por base a analise dos processos
administrativos sequenciais ou intercalados, sendo analisado no minimo um processo de cada
Unidade Gestora.

8. OUTRAS ACOES A SEREM REALIZADAS NO EXERCICIO DE 2020

REVISAO E A ELABORAGCAO DOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS PENDENTES DE
NORMATIZACAO

Durante o exercicio de 2020, além das atividades de auditoria interna, esta Controladoria
Interna estara implantando um calendario de agdes, junto as Unidades Administrativas
responsaveis pelos diversos sistemas administrativos, a revisdo dos sistemas administrativos ja
implantados e a elaboragao dos sistemas administrativos pendentes de normatizagéo.

As agbes tém previsao de iniciar em 15/04/2020, com reunides de planejamento com os
responsaveis pelos sistemas administrativos, e inicio efetivo de execugédo em 15/05/2020, prazo
final que se pretende apresentar um plano de agdo da revisdo e elaboracdo dos sistemas
administrativos para aprovagao do Chefe do Poder Executivo, cujo prazo final para concluséo
da revisao e elaboragao dos sistemas administrativos prevé-se 30/11/2020.

FISCALIZAGAO E ACOMPANHAMENTO QUANTO AO CUMPRIMENTO DAS METAS DO
PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO (PME)

Em atendimento ao item 1.3 do Acérdao 00540/2019-1-Plenario, proferido nos autos do
processo 05960/2018-5, no ambito do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCE-ES), esta Controladoria Interna estabelecera acompanhamento rotineiro das metas do
Plano Municipal de Educagao, em especial quanto as recomendagdes constantes no “Apéndice
B" da Instrugao Técnica que subsidiou o Acérdao supramencionado.

CUMPRIMENTO DO PLANO DE AGCAO PARA O EXERCICIO DE 2020

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Ativida Objeto Periodo Tipo de Acao
de
1. Relatérios de Execucao Bimestral Monitorar atendimento de prazos.
Orgcamentaria - RREO
2. Relatérios de Gestao Quadrimestral Analise e Monitoramento de prazos.
Fiscal — RGF
3. Prestacao de Contas Anual Elaboracao de relatérios conclusivos
Anuais
4, Implementagao das Eventual Monitoramento quanto ao
Normas de controle cumprimento das normas, por parte
interno das unidades de controle e confecgao
de Instrucées Normativas.
5. Tomada de Contas Eventual Controle de prazos;
Especial Elaboracdo de parecer conclusivo (IN
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32/2014 TCE-ES).
6. Acesso a Informacgao (e- Eventual Monitoramento de atendimento ao
SIC) acesso a informacao.

7. Analises Técnicas Permanente Analises de processos administrativos
encaminhados por gestores,
requerendo entao a verificagao do
cumprimento dos aspectos formais e
controles internos necessarios.

8. Atendimento a 6rgaos de Permanente Atendimento mediante notifica¢ao;

controle externo (MPES, Atividade desenvolvida ao longo do
TCEES, MPU, CGU, exercicio, sob demanda dos 6rgaos de
Céamara Municipal) Controle Externo, no atendimento,
acompanhamento, cumprimento e
divulgagao das determinagdes

proferidas pelos mesmos.

9. Portal da Transparéncia Permanente Aperfeicoamento.

10. Prestacao de Contas Mensal Monitoramento de Prazos

Mensal
11. Informagoes ao Ministério Até 30/03/2020 Procedimentos internos da UCCI que
Publico e possam ensejar violagao de
Até 30/08/2020 ilegalidade e improbidade.

ELABORACAO DO PAAI 2021

Diante das avaliagbes realizadas no decorrer de 2020, através das Acbes de Auditoria previstas
no PAAI 2020, ou mesmo através de outros procedimentos verificados por este 6rgdo de
controle interno, sera elaborado o Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2021,
gue tera seu inicio em 15/11/2020 e concluido para encaminhamento ao Chefe do Poder
Executivo até 20/12/2020.

Tais prazos foram fixados levando-se em consideragao os periodos aprazados para emissao no
minimo do relatério parcial das auditorias realizadas no exercicio de 2020.

9. CONSIDERAGOES FINAIS

O Plano Anual de Auditoria Interna € um plano de acdes, elaborado com base nos riscos
aferidos, de acordo com critérios utilizados por este 6rgao.

As atividades de Auditoria estao previstas para o primeiro dia Util apds a publicagao do presente
PAAI 2020 a 30/11/2020, e as outras agdes de controle estdo previstas para o decorrer de
2020, sendo necessario ressaltar que o prazo apontado para a realizagdo das atividades, como
acima indicado, podera ser alterado, suprimido em parte ou prorrogado em funcao de fatores
externos ou internos que venham a prejudicar ou influenciar sua execugao, tais como:

a) Trabalhos especiais;

b) Capacitagdo do Servidor (cursos e seminarios);
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c) Fatos imprevistos e,
d) Atendimento a demandas dos 6rgaos fiscalizadores.

O resultado das atividades de Auditoria serd levado ao conhecimento do Chefe do Poder
Executivo Municipal e aos responsaveis pelas Unidades Administrativas e Autarquias, para que
tomem conhecimento e adotem as providéncias que se fizerem necessarias, sendo que as
constatagoes, recomendagoes e pendéncias fardo parte do relatério de Auditoria, inclusive para
fins de monitoramento futuro.

O Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI/2020, em atendimento ao principio constitucional da
publicidade dos atos da administragao publica, sera publicado em sua integra no site oficial da
Prefeitura Municipal de Alegre, bem como no Portal da Transparéncia do Municipio.

Alegre/ES, 17 de dezembro de 2019.
'y
VK
KASSIO W{LADARES AMORIM

Coordenador'Geral de Controle Interno
Decreto Municipal n° 11.051/2018
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